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Del  
DIRETTORE SOCIOSANITARIO Dr.ssa Annamaria Indelicato 
e del  
DIRETTORE AMMINISTRATIVO Dott.ssa Teresa Foini 

DECRETO n. 55 del 31/01/2017



IL DIRETTORE GENERALE 

Richiamati:
la Legge 6 novembre 2012, n. 190, con la quale l’ordinamento italiano si è 
orientato, nel contrasto alla corruzione, verso un sistema di prevenzione che si 
articola, a livello nazionale, con l’adozione del Piano Nazionale Anticorruzione 
(P.N.A.), approvato dall’Autorità Nazionale Anticorruzione e, a livello di ciascuna 
amministrazione, mediante l’adozione di Piani di Prevenzione della Corruzione 
Triennali. Il P.N.A. rappresenta lo strumento attraverso il quale sono individuate le 
strategie prioritarie per la prevenzione ed il contrasto della corruzione nella 
pubblica amministrazione a livello nazionale; ha durata triennale ed è aggiornato 
annualmente; costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni; 
il comma 8, art. 1, L. 190/2012, che ha disposto che l’organo di vertice 
dell’amministrazione, su proposta del Responsabile della prevenzione della 
corruzione e della trasparenza, individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 
gennaio di ogni anno adotti il Piano triennale per la prevenzione della corruzione 
contenente l’analisi e valutazione dei rischi specifici di corruzione e gli interventi 
organizzativi volti a prevenirli;
le modifiche legislative apportate dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 alle 
disposizioni di cui alla legge n. 190/2012 ed al decreto legislativo n. 33/2013;  
il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 di approvazione del Codice dei contratti 
pubblici; 
la Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 di approvazione del Piano Nazionale 
Anticorruzione 2016;  
la Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 di approvazione delle “Linee guida 
recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti 
all’accesso civico di cui all’art. 5 c. 2 del D.Lgs. 33/2013”;  
la Delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 di approvazione delle “Prime linee 
guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicità, trasparenza e 
diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. 
97/2016”;
la DGR X/4878 del 7 marzo 2016 “Piano straordinario anticorruzione-disciplina per 
l'attuazione degli adempimenti e delle misure di tutela dei dipendenti che 
segnalano illeciti (Whistleblower) per gli Enti di cui all'all. A1 della L.R. 30/2006”;  
la DGR n. X/5954 del 5 dicembre 2016 “Determinazioni in ordine alla gestione del 
Servizio Sociosanitario per l’esercizio 2017”; 

Visti gli Orientamenti ed i Pareri dell’ANAC, come pubblicati sul relativo sito web 
istituzionale; 
Atteso che la nuova disciplina – come risultante dalle modifiche di cui al succitato 
D.Lgs. n. 97/2016 - persegue l’obiettivo di semplificare le attività delle 
amministrazioni nella materia, facendo confluire in un solo strumento, il Piano 
Triennale per la Prevenzione della Corruzione, anche le disposizioni organizzative in 
tema di trasparenza, prima contenute nel Programma triennale della trasparenza e 
dell’integrità (PTTI);  
Richiamati i Decreti del Direttore Generale ATS di nomina del Responsabile della 
prevenzione della corruzione e della trasparenza: 

Decreto DG n. 334 del 22.08.2016 – Responsabile dott. Stefano Sartorato 
decorrenza dal 29.08.2016;   
Decreto DG n. 9 del 13.01.2017 – Responsabile dott.ssa Lucia Branca Vergano 
decorrenza dal 16.01.2017 al 30.04.2018; 

Rilevata la necessità di adottare, ai sensi dell’articolo 1 comma 8 della legge n. 
190/2012 e dell’articolo 10 comma 1del D.Lgs. n. 33/2013, il Piano Triennale per la 



Prevenzione della Corruzione, comprensivo della Sezione Trasparenza, per il triennio 
2017 – 2019; 
Considerato che la proposta di PTPC è stata elaborata dal Responsabile per la 
prevenzione della corruzione e della trasparenza – dott.ssa Lucia Branca Vergano - 
anche tenuto conto dell’attività condotta dai Responsabili che si sono avvicendati nel 
corso dell’anno 2016 – dott. Gian Franco Tortella e dott. Stefano Sartorato - con le 
seguenti modalità: 

confronto con i Dirigenti degli assetti dell’Agenzia per 
l’identificazione/aggiornamento delle aree e dei procedimenti/processi a rischio, 
con conseguente valutazione del rischio della commissione di reati di corruzione e 
di comportamenti di c.d. maladministration (note agli atti); 
individuazione degli interventi/misure di prevenzione per ridurre e/o eliminare il 
rischio; 
individuazione dei responsabili/referenti delle aree a rischio tenuti a realizzare le 
misure di prevenzione; 
programmazione di iniziative di formazione nell’ambito del piano formazione 
dell’amministrazione; 
definizione di misure di monitoraggio sull’attuazione del Piano; 

Dato atto che le bozze del PTC – mappatura dei procedimenti e sezione Trasparenza 
- sono state pubblicate e, pertanto aperte alla consultazione pubblica, sul sito web 
istituzionale dal 24 gennaio 2017 al 30 gennaio 2017; 
Precisato che gli stakeholder, compresi il Collegio Sindacale e le Organizzazioni 
Sindacali, sono stati informati di tale pubblicazione tramite apposita comunicazione 
via posta elettronica in data 24.01.2017 e 29.01.2017; 
Dato atto inoltre che non è pervenuta alcuna osservazione; 
Vista l’attestazione del Nucleo di Valutazione delle Prestazioni che con nota del 
30.01.2017 prot. 0009688 ha verificato la coerenza con il Piano Performance ai sensi 
dell’art. 44 D.Lgs. 33/2013;  
Vista la proposta della Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della 
Trasparenza, Dott.ssa Lucia Branca Vergano, che attesta in qualità di Responsabile 
del Procedimento, la regolarità tecnica del presente provvedimento; 
Dato atto che dal presente provvedimento non discendono oneri diretti per l’Agenzia; 
Acquisiti i pareri del Direttore Sanitario, Dr. Fabrizio Speziani, del Direttore 
Sociosanitario, Dr.ssa Annamaria Indelicato e del Direttore Amministrativo, Dott.ssa 
Teresa Foini che attesta, altresì, la legittimità del presente atto; 

D E C R E T A 

a) di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, il Piano Triennale per la 
Prevenzione della Corruzione (PTPC), che comprende la Sezione specifica relativa 
alla Trasparenza per il periodo 2017-2019, proposto dal Responsabile della 
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza; 

b) di precisare che il PTPC, composto da pagine n. 29 (Allegato “1”), è unito al 
presente provvedimento, quale parte integrante e sostanziale, con i seguenti 
allegati: 

tabelle piano triennale di prevenzione della corruzione in cui sono individuate 
le Aree a rischio (n. 6), i relativi procedimenti (n. 30) e le misure di 
prevenzione (Allegati “2” e “2A”); 
tabella valutazione del rischio (Allegato “3”); 
tabella sezione Trasparenza (Allegato “4”); 

c) di demandare al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della 
Trasparenza la pubblicazione del presente Piano sul sito internet istituzionale, 



nella sezione “Amministrazione Trasparente” e sulla intranet aziendale, 
informando contestualmente, a mezzo mail, tutti i dipendenti affinché sia 
garantita una capillare diffusione e conoscenza del documento, consentendo, in 
tal modo, ai responsabili delle articolazioni organizzative interessate di porre in 
essere le attività di loro esclusiva competenza; 

d) di dare atto che la pubblicazione del Piano sul sito istituzionale assolve – come 
precisato da ANAC con il PNA 2016 – l’obbligo di comunicazione alla medesima 
Autorità;  

e) di demandare allo stesso Responsabile la comunicazione del Piano al Collegio 
Sindacale, al Nucleo di Valutazione delle Prestazioni, nonché alla Direzione 
Generale Welfare della Regione Lombardia, alla Presidenza – Sistema dei 
controlli, prevenzione della corruzione, trasparenza e privacy officer e all’Arac-
Agenzia regionale anticorruzione; 

f) di demandare al Direttore del Servizio Risorse Umane la comunicazione del Piano 
a tutti i collaboratori/consulenti non dipendenti; 

g) di precisare che le azioni individuate nel PTPC costituiscono per i dirigenti 
obiettivi da perseguire nel 2017 nell’ambito del ciclo delle performance e che la 
realizzazione dei medesimi sarà oggetto di monitoraggio e conseguente 
valutazione al fine della corresponsione della retribuzione di risultato; 

h) di dare atto che il presente provvedimento è sottoposto al controllo del Collegio 
Sindacale, in conformità ai contenuti dell’art. 3-ter del D.Lgs. n. 502/1992 e 
ss.mm.ii. e dell’art. 12, comma 14, della L.R. n. 33/2009; 

i) di disporre, a cura della U.O. Affari Generali, la pubblicazione all'Albo on-line – 
sezione Pubblicità legale - ai sensi dell'art. 17, comma 6, della L.R. n. 33/2009 e 
dell'art. 32 della L. n. 69/2009 e secondo le modalità stabilite dalle relative 
specifiche tecniche. 

Firmato digitalmente dal Direttore Generale 
Dr. Carmelo Scarcella 
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IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC) 2017-2019 
L’attività di prevenzione della corruzione, avviata in maniera stabile ed organizzata nel 2014 con il primo 
Piano triennale per la prevenzione della corruzione (comprensivo del Programma triennale per la 
trasparenza e l’integrità), proseguirà presso l’ATS di Brescia con gli strumenti e le modalità individuate 
dal PTPC 2017-2019 anche attraverso il raccordo con gli altri assetti e funzioni dell’Agenzia preordinati ad  
attività di controllo; ciò in una logica di integrazione, di efficienza e di buon andamento. 

L’adozione del PTPC 2017/2019 viene a maturazione dopo il primo anno di attività dell’ATS di Brescia che, 
unitamente altri enti del sistema sanitario regionale, sarà impegnata, nel 2017 a dare attuazione al nuovo 
modello evolutivo introdotto dalla L.R. n. 23/2015. 
E’ formalizzato - quale strumento dinamico e nell’ottica di un miglioramento continuo e graduale – 
nell’ambito del contesto organizzativo e funzionale delineato dal POAS (Piano Organizzativo Aziendale 
Strategico) di recente adozione ed, allo stato, sottoposto ad approvazione regionale. 

Il PTPC 2017-2019, che si adotta ai sensi dell’articolo 1 comma 8 della L. 190/2012 quale strumento 
attraverso il quale l’Agenzia individua le strategie di prevenzione della corruzione, recepisce – come 
prescritto dall’articolo 1 comma 2bis della L. 190/2012, con i necessari adeguamenti correlati allo specifico 
contesto di riferimento e con le risorse umane ed economico/finanziarie a disposizione – gli Orientamenti 
ed i Pareri dell’ANAC, nonché le indicazioni dell’Autorità contenute, da ultimo, nel Piano Nazionale 
Anticorruzione (PNA) 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 03.08.2016. Il PNA quale atto di indirizzo 
costituisce un modello che contempera l’esigenza di uniformità nel perseguimento di effettive misure di 
prevenzione della corruzione con l’autonomia organizzativa delle amministrazioni nel definire esse stesse i 
caratteri della propria organizzazione. 

Il presente Piano è stato elaborato in conformità, tra le altre, alle disposizioni del D.Lgs. n. 97/2016 
recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, 
pubblicità e trasparenza, correttivo della L. 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 
2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della L. 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle 
amministrazioni pubbliche”, sia con riguardo agli aspetti dell’anticorruzione (relativi, in particolare, al 
rispetto del PNA quale atto di indirizzo, al rafforzamento del ruolo degli OIV/NVP in una logica di 
coordinamento con il RPCT e di relazione con l’ANAC e dell’organo di vertice/Direttore Generale nella 
definizione degli obiettivi strategici) sia a quelli della trasparenza (inerenti la revisione di alcuni obblighi di 
pubblicazione; la previsione di misure organizzative per la pubblicazione delle informazioni;l’introduzione 
del nuovo diritto di accesso civico generalizzato).  

Lo stesso, quale documento di natura programmatica e dinamica individua, anche alla luce degli esiti 
dell’attività condotta nei precedenti esercizi: gli obiettivi, le misure di prevenzione della corruzione, i 
responsabili della loro attuazione e i correlativi tempi, gli indicatori. 

Il PTPC 2017-2019 si compone delle seguenti Sezioni: 
- Individuazione di n. 6 Aree a rischio (e relativi n. 30 procedimenti afferenti) e conseguenti misure 

di prevenzione da attuare (Allegati/Tabelle 2 e 2A, per lo specifico settore dei contratti pubblici di 
lavori, servizi e forniture) 

- Valutazione del rischio dei singoli procedimenti (Allegato/Tabella 3) 
- Trasparenza (Allegato/Tabella 4).  

In riferimento ai tempi di attuazione delle misure il presente Piano individua, nell’ambito di una 
progettualità destinata a svilupparsi nel triennio 2017-2019, le misure e le azioni da realizzare nel 2017, 
rinviando agli aggiornamenti che si potranno rendere necessari in corso d’anno e/o negli anni successivi 
tenuto conto sia di interventi normativi nazionali e regionali, sia di eventuali indicazioni regionali, sia di 
effetti correlati alla L.R. n. 23/2015, sia degli esiti dei controlli svolti, sia delle emergenti necessità. 



  Allegato 1 

OBIETTIVI STRATEGICI 
La prevenzione delle corruzione si basa sostanzialmente su un modello di regolazione che prevede attività 
di pianificazione e controllo, con un sistema di programmazione “a cascata” che interessa tutti i livelli di 
governo e poggia su quattro principali strumenti: trasparenza, formazione, codici di comportamento e 
analisi del rischio. 

Il presente Piano è finalizzato al perseguimento dei seguenti obiettivi strategici: 
1. ridurre le opportunità che si manifestino casi di corruzione 
2. aumentare la capacità di scoprire casi di corruzione 
3. creare un contesto sfavorevole alla corruzione 
4. promuovere maggiori livelli di trasparenza migliorando, conseguentemente, l’accesso al cittadino 

delle informazioni 
5. migliorare la qualità dei servizi e l’efficienza organizzativa 

Tali obiettivi, anche ai sensi dell’articolo 1 comma 8 della L. 190/2012, costituiscono contenuto 
necessario anche degli altri documenti di programmazione strategico-gestionale che l’Agenzia è tenuta ad 
adottare ai sensi delle vigenti disposizioni nazionali e regionali. 

Gli stessi si realizzano mediante obiettivi operativi che si traducono nelle misure di prevenzione. 

L’elaborazione e la conseguente attuazione delle strategie anticorruzione tiene conto dei seguenti vincoli: 
vincolo derivante dalle disposizioni normative che hanno disciplinato appositi istituti che debbono 
essere obbligatoriamente introdotti e disciplinati; 
vincolo connesso al prevalente carattere innovativo della disciplina che richiede, da un lato, 
interventi di tipo interpretativo, dall’altro, una applicazione progressiva e graduale di nuovo 
istituti previsti; 
vincolo derivante dall’invarianza finanziaria che impone di realizzare gli obiettivi sopra indicati con 
le risorse economiche, umane e strumentali a disposizione. 
In riferimento alla invarianza finanziaria è necessario, in collegamento al raggiungimento degli 
obiettivi ed al miglioramento delle performance, individuare delle priorità negli investimenti in 
ambito formativo, organizzativo e gestionale.  

I SOGGETTI 
Il modello dell’anticorruzione si esplica attraverso un disegno complesso di relazioni tra molteplici attori 
con ruoli diversi. I soggetti istituzionali che concorrono a vario titolo all’elaborazione ed all’attuazione 
della politica dell’anticorruzione sono: 

- Autorità di vertice dell’Agenzia/Direttore Generale: designa il Responsabile della prevenzione della 
corruzione e della trasparenza, definisce gli obiettivi strategici in materia di anticorruzione e 
trasparenza, adotta il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, pubblica, per il tramite 
di detto Responsabile, sul sito istituzionale il Piano (assolvendo, in tal modo, l’obbligo di 
comunicazione all’ANAC); 

- Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT)/Responsabile 
Anticorruzione: elabora la proposta di Piano Triennale per Prevenzione della Corruzione e propone 
le modifiche; definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad 
operare in settori particolarmente esposti al rischio di corruzione; verifica, d’intesa con il dirigente 
competente, l’effettiva rotazione degli incarichi; individua il personale da inserire nei percorsi di 
formazione; vigila sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilità e incompatibilità degli 
incarichi; assicura la regolare attuazione dell’accesso civico occupandosi dei casi di riesame; 
svolge un’attività di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, con conseguente 
segnalazione – per le finalità di cui all’articolo 43 comma 5 del D.Lgs. n. 33/2013 – al Direttore 
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Generale, al NVP, al titolare dell’azione disciplinare e all’ANAC; segnala – nell’ambito dell’attività 
di verifica in ordine all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di 
trasparenza - al Direttore Generale e al NVP le accertate disfunzioni, indicando al titolare 
dell’azione disciplinare i dipendenti che non abbiano dato seguito correttamente a tali misure; 
elabora una relazione annuale sull’attività svolta e ne assicura la pubblicazione sul sito web 
dell’Agenzia; assolve ad eventuali ulteriori adempimenti stabiliti da disposizioni regionali. 
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza è dal 16 gennaio 2017 la 
dott.ssa Lucia Branca Vergano, nominata con Decreto Direttore Generale ATS n. 9 del 
13.01.2017.  

- Tutti i dirigenti per l’area di rispettiva competenza: partecipano al processo della mappatura delle 
aree a rischio anche attraverso la proposta delle misure di prevenzione; assicurano l’osservanza 
del codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione; osservano ed attuano le misure 
contenute nel Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione; assicurano il monitoraggio 
dell’attuazione del piano; formulano al Responsabile Anticorruzione proposte di modifica e di 
introduzione di azioni correttive; assolvono agli obblighi di pubblicazione sul sito web dell’Agenzia 
come previsto nella Sezione Trasparenza (Allegato/Tabella 4); assicurano, unitamente al RPCT, la 
regolare attuazione dell’accesso civico. 

- Nucleo di valutazione delle Prestazioni (individuato a livello nazionale quale Organismo 
Indipendente di Valutazione): esprime parere obbligatorio sul Codice di Comportamento 
dell’amministrazione; verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPC e quelli indicati nel 
Piano Performance; verifica i contenuti della Relazione annuale del RPCT in rapporto agli obiettivi 
inerenti alla prevenzione della corruzione ed alla trasparenza; riferisce all’ANAC sullo stato di 
attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza. 

- Ufficio procedimenti disciplinari (UPD): svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria 
competenza; elabora ed aggiorna con il Responsabile Anticorruzione il codice di comportamento. 

- Tutti i dipendenti dell’Agenzia: osservano le misure del Piano Triennale per la Prevenzione della 
Corruzione; segnalano la situazione di illecito al Responsabile Anticorruzione; segnalano casi 
personali di conflitto di interesse al dirigente sovraordinato e al Responsabile Anticorruzione e al 
competente Direttore dell’Agenzia se si tratta di dirigenti apicali e di Responsabili degli assetti in 
Staff alle Direzioni. 

- RASA/Responsabile Anagrafe Unica per la Stazione Appaltante: è stato individuato, ai sensi 
dell’articolo 33ter del D.L. n. 179/2012 convertito nella L. 221/2012, dal Direttore Generale con 
Decreto n. 26 del 27.01.2016 nel Direttore Servizio Risorse Strumentali, dott.ssa Elena Soardi. 

I REATI E I COMPORTAMENTI DA PREVENIRE 
Il Piano Nazionale Anticorruzione 2016, anche a conferma di quelli precedenti, evidenzia come lo stesso 
sia stato redatto, ed i PTPC debbano essere elaborati, avendo riguardo ad una nozione tecnicamente 
impropria di corruzione, ricomprendendo in tale ambito non solo i reati di corruzione, ma tutti i reati 
contro la pubblica amministrazione e, in via ancor più estensiva, tutte le fattispecie nelle quali 
l’Amministrazione devia l’esercizio della sua funziona tipica di perseguire l’interesse pubblico per 
agevolare – in qualunque maniera e con qualunque mezzo – interessi privati (c.d. maladaministration).
Tale ratio viene condivisa e perseguita dall’Agenzia. 
Pertanto, nel presente Piano, nel novero dei reati oggetto di prevenzione è possibile indicare, seppur non 
in maniera esaustiva, i seguenti, più rilevanti, reati: 

Reati previsti dal d.lgs. 231/2001 in tema di Responsabilità amministrativa delle società e degli 
enti, agli articoli da 24 a 25 undecies. 
Reati contro l’amministrazione, previsti:  

nel Libro II, Titolo II del codice penale, con particolare riguardo a quelli del Capo I e del 
capo II;  
nel Libro II, Titolo VII del codice penale, con particolare riguardo a quelli del Capo III  
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Reati ulteriori: 
Abusivo esercizio di una professione (art. 348 c.p.); 
Rivelazione di segreto professionale (art. 622 c.p.); 
Reati connessi al trattamento dei dati personali e sensibili (art. 167 e segg. d.lgs. 
196/2003)  
Reati previsti da leggi speciali 

INDIVIDUAZIONE AREE ESPOSTE AL RISCHIO CORRUZIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO 
In via preliminare rispetto alla elaborazione del Piano si è proceduto, anche con riguardo al triennio 
2017/2019, alla mappatura delle aree a rischio anche attraverso una verifica/aggiornamento di quelle già 
selezionate dall’ATS di Brescia per il triennio 2016-2018. 
L’attività è stata condotta mediante una consultazione degli assetti coinvolti. 
Tale confronto ha consentito di: 
- individuare/rimodulare le aree a rischio con relativi procedimenti con correlata valutazione del rischio 
- selezionare nuovi procedimenti e/o fasi all’interno di aree già precedentemente contemplate con 
correlata valutazione del rischio 
Nell’individuazione delle aree e dei procedimenti a rischio si è tenuto conto del contesto esterno così 
come contenuto negli altri documenti organizzatori/programmatori (tra i quali i Piani dei Controlli, POAS) 
ai quali si rinvia. 
Si sottolinea che una compiuta analisi del contesto interno potrà essere condotta solo ad avvenuta 
adozione – ed approvazione da parte della Giunta regionale – del Piano di Organizzazione Strategico 
Aziendale (POAS) che comporterà la definizione di una nuova organizzazione con conseguente 
individuazione di ruoli e responsabilità. 

Il lavoro eseguito ha portato all’individuazione di 6 Aree a rischio e relativi 30 procedimenti1, di 
seguito descritti: 

1) AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE alla quale afferiscono i seguenti 3 
procedimenti: 

Concorsi e prove selettive (per assunzione di personale dipendente) – responsabile: 
Direttore Servizio Risorse Umane   
Conferimento incarichi di lavoro autonomo (art. 7, comma 6 D.Lgs. n. 165/01) - 
responsabile: Direttore Servizio Risorse Umane  
Conferimento incarichi di dirigenza - Struttura semplice, Complessa, Elevata 
Specializzazione - responsabile: Direttore Servizio Risorse Umane   

2) AREA AFFIDAMENTO INCARICHI DI DOCENZA alla quale afferisce il seguente procedimento: 
Affidamento incarichi di docenza per corsi di formazione/aggiornamento – responsabile 
U.O. Formazione e Sviluppo Professionale 

3) AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI 
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO alla quale afferiscono i 
seguenti 7 procedimenti: 

Certificazioni, licenze, nullaosta e autorizzazioni in campo veterinario - Riconoscimento 
comunitario – responsabile Direttore Dipartimento Veterinario e Sicurezza degli alimenti 
di origine animale 
Certificazioni, licenze, nulla osta in materia di igiene alimentare – alimenti destinati ad 
alimentazione particolare (es. senza glutine, integratori) – responsabile Direttore 
Dipartimento Igiene e Prevenzione Sanitaria 

Nel PTPC 2016-2018 le Aree a rischio erano 6 ed i procedimenti 28.
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Certificazioni, licenze, nulla osta in materia di prevenzione e sicurezza negli ambienti di 
lavoro – autorizzazione utilizzo gas tossici -  responsabile Direttore Dipartimento Igiene e 
Prevenzione Sanitaria 
Autorizzazioni apertura (e vicende modificative) farmacia e distributori di farmaci – 
responsabile U.O. Assistenza Farmaceutica 
Autorizzazione e accreditamento strutture sanitarie (e integrazioni/modifiche 
autorizzazione/accreditamento) – responsabile Direttore Dipartimento PAAPSS 
Autorizzazione e accreditamento delle strutture socio sanitarie (per nuove autorizzazioni 
e/o accreditamenti o per modifiche/volture accreditamento) – responsabile U.O. Vigilanza 
e Controllo Erogatori Socio Sanitari  
Autorizzazioni delle UdO Sociali - responsabile U.O. Vigilanza e Controllo Erogatori Socio 
Sanitari (nuovo procedimento 2017)

4) AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO 
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO alla quale afferiscono i seguenti 4 
procedimenti: 

Acquisto di prestazioni di assistenza sanitaria disciplinate da disposizioni regionali – 
responsabile Direttore Dipartimento PAAPSS 
Acquisto di prestazioni di assistenza socio sanitarie disciplinate da disposizioni regionali – 
responsabile U.O. Acquisto e remunerazione prestazioni socio-sanitarie  
Assegnazione contributi/sovvenzioni a seguito emanazione bando, a favore di Enti 
pubblici o privati di rilevanza sociale e/o per progetti sociosanitari – responsabile U.O. 
Programmazione Socio-Sanitaria e Sociale Integrata 
Assegnazione contributi/sovvenzioni a seguito emanazione bando, a favore di persone 
fisiche di rilevanza sanitaria, socio-sanitaria e sociale (Area disabilità, strumenti di guida, 
gravi patologie) - Contributi ex L.R. 23/99 articolo 4 commi 4 e 5 – responsabile Direttore 
Dipartimento PIPSS. 

5) AREA ISPEZIONI E CONTROLLI alla quale afferiscono i seguenti 12 procedimenti: 
Controllo ufficiale in ambito veterinario - responsabile Direttore Dipartimento Veterinario 
e Sicurezza degli alimenti di origine animale 
Controllo prestazioni sanitarie di ricovero – responsabile Direttore Dipartimento PAAPSS 
Controllo prestazioni sanitarie ambulatoriali – responsabile Direttore Dipartimento 
PAAPSS 
Controllo in ordine al mantenimento dei requisiti di autorizzazione/ accreditamento delle 
strutture sanitarie - responsabile Direttore Dipartimento PAAPSS 
Controllo di appropriatezza e vigilanza2 in ordine al mantenimento dei requisiti di 
autorizzazione/accreditamento delle strutture socio sanitarie - responsabile U.O. Vigilanza 
e Controllo Erogatori Socio Sanitari 
Vigilanza in ordine al mantenimento dei requisiti di autorizzazione delle UdO Sociali - 
responsabile U.O. Vigilanza e Controllo Erogatori Socio Sanitari (nuovo procedimento 
2017)
Controllo negli ambiti relativi alla sicurezza e salute sui luoghi di lavoro – responsabile 
Equipe PSAL (garante Direttore Dipartimento Igiene e Prevenzione Sanitaria)  
Controllo negli ambiti relativi alla sicurezza alimentare – responsabile Equipe Igiene 
(garante Direttore Dipartimento Igiene e Prevenzione Sanitaria)  
Controllo negli ambiti relativi all'igiene pubblica – responsabile Equipe Igiene (garante 
Direttore Dipartimento Igiene e Prevenzione Sanitaria)  

Funzione di vigilanza si svolge attraverso la verifica del possesso e del mantenimento nel tempo dei requisiti generali 
e specifici di esercizio e di accreditamento che ricomprendono requisiti soggettivi, organizzativi e gestionali, strutturali 
e tecnologici. 
Funzione di controllo di appropriatezza si svolge la verifica dell’appropriata erogazione delle prestazioni e della loro 
corretta rendicontazione.
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Controllo su farmacie/parafarmacie/dispensari/grossisti/esercizi commerciali -
responsabile U.O. Assistenza Farmaceutica 
Controlli contabili farmacia - responsabile U.O. Assistenza Farmaceutica 
Controlli sulle persone giuridiche di diritto privato ex articoli 23/25 c.c. – responsabile 
Referente Commissione di Controllo sulle Fondazioni  

6) AREA CONTRATTI PUBBLICI che comprende i seguenti 3 procedimenti: 
Acquisto di beni e affidamento di servizi (Area contratti pubblici servizi e forniture) – 
responsabile U.O. Approvvigionamenti  
Realizzazione di lavori (Area contratti pubblici lavori) – responsabile U.O. Tecnica 
Affidamenti incarichi di progettazione lavori per importo inferiore ad € 20.000,00 (Area 
Contratti pubblici lavori) – responsabile U.O. Tecnica 

In riferimento al settore dei contratti pubblici si rileva un decremento, in termini economici, pari al 30% 
rispetto al 2015; ciò consegue sia all’obbligatorietà per le Stazioni Appaltanti di accedere alle 
convenzioni/accordi quadro definiti dalle Centrali di Committenza regionali e statali ed alla sempre 
maggiore copertura di dette convenzioni dei fabbisogni (beni e servizi) dell’amministrazione, sia 
all’evoluzione del servizio sociosanitario regionale, come disposta con la succitata L.R. n. 23/2015 che, 
ridefinendo il perimetro di attività dei nuovi soggetti governanti il Sistema (ATS/ASST), ha fortemente 
limitato le necessità di acquisto delle ATS, essendo state trasferite alle ASST (Aziende Socio Sanitarie 
Territoriali) attività e funzioni che generavano fabbisogni di acquisto. 
Con particolare riguardo all’introduzione delle misure anticorruzione relative alle fasi di programmazione 
ed esecuzione dei contratti nell’ambito delle gare gestite dalle centrali di committenza, come indicate nel 
PNA 2016, si evidenzia che tale tematica è all’attenzione del Consorzio delle otto ATS lombarde, alle cui 
determinazioni verrà dato adeguamento. 

Le aree censite rispecchiamo l’impostazione suggerita da ANAC con la Determinazione n. 12/2015, 
confermata dalla medesima Autorità con il PNA 2016, in riferimento alla previsione di aree c.d. generali 
(comprensive di quelle obbligatorie di cui al PNA) e di aree specifiche. 
Per ogni procedimento sono stati individuati i correlati rischi di “corruzione”. 

Si sottolinea che tutto il settore dei controlli potrà – anche in corso d’anno – richiedere integrazioni e/o 
modifiche in ragione di eventuali direttive e indicazioni che vorrà fornire l’Agenzia di controllo del sistema 
sociosanitario lombardo.  

Posto che con l’individuazione delle aree a rischio è stato possibile far emergere quegli ambiti che 
all’interno dell’amministrazione debbono essere presidiati più di altri mediante l’implementazione di 
misure di prevenzione, si è, conseguentemente, proceduto, in conformità all’allegato 5 del primo PNA 
2014-2016, all’analisi del rischio, in termini di valutazione della Probabilità che il rischio si realizzi (in 
riferimento alla discrezionalità, alla rilevanza esterna alla complessità del processo, al valore economico, 
alla frazionabilità del processo, ai controlli) e all’Impatto (inteso come impatto organizzativo, economico, 
reputazionale e di immagine). 
L’analisi del rischio così condotta ha consentito di giungere alla determinazione del Livello di rischio, 
rappresentato da un valore numerico nella scala 0-25 che si è ottenuto attraverso l’applicazione della 
seguente formula: 

valore medio Probabilità x valore medio Impatto 
I fattori Probabilità e Impatto sono espressi in una scala di valori da 0 a 5. 
In particolare: 
valori e frequenze Probabilità: 
0 nessuna probabilità; 1 improbabile; 2 poco probabile; 3 probabile; 4 molto probabile; 5 altamente 
probabile. 
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valori e importanza Impatto: 
0 nessun impatto; 1 marginale, 2 minore; 3 soglia; 4 serio; 5 superiore 

Applicando la metodologia sopra descritta si sono ritenute coerenti: 
la seguente ponderazione del rischio (nell’ambito della scala 0-25): 
0-5 rischio basso 
5,1-10  rischio medio 
10,1-25 rischio alto 
e la seguente definizione di priorità: 
rischio basso – priorità 3 
rischio medio – priorità 2 
rischio alto – priorità 1 

Dei 30 procedimenti censiti, a n. 14 è stato attribuito un rischio medio (priorità 2) e a n. 16 un rischio 
basso (priorità 3). A nessuno è stato attribuito un rischio alto.  
Per i processi già censiti nel PTPC 2016-2018 sono stati confermati i livelli di rischio già rappresentati. 

La mappatura delle aree a rischio si è conclusa con l’individuazione delle misure di prevenzione, quali 
azioni/attività da realizzare per neutralizzare o ridurre la probabilità che il rischio si verifichi, dei relativi 
termini/tempi e responsabili.  

L’attività di mappatura dei processi/procedimenti a rischio e la conseguente valutazione del rischio sono 
rappresentate nelle tabelle allegate (Allegati 2, 2A e 3). 

LE MISURE DI PREVENZIONE 
Le misure di prevenzione si classificano in: 

misure obbligatorie, la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altra 
fonte normativa 
misure ulteriori, quelle che, pur non essendo obbligatorie per legge, sono rese tali dal loro 
inserimento nel PTPC 

Alcune di queste hanno carattere trasversale.  

Costituisce, altresì, misura trasversale la tracciabilità – sancita come preciso obbligo anche nel codice di 
comportamento, all’articolo 9 - di tutti i processi/procedimenti/attività attraverso la registrazione dei 
documenti – compresi i contratti ed i verbali - nel sistema informatico di gestione documentale o altri 
sistemi in conformità ai contenuti del Manuale di gestione del protocollo informatico, dei flussi 
documentali e degli archivi. 
In particolare si evidenzia che i Decreti del Direttore Generale sono, dalla fine del 2012, gestiti 
nell’ambito di tale sistema attraverso una complessiva informatizzazione del processo che si conclude con 
un documento (il Decreto del Direttore Generale, appunto) sottoscritto digitalmente. 
Tale modalità di gestione, nell’ottica di una progressiva rivisitazione e digitalizzazione dei processi, è stata 
estesa, da marzo 2014, anche alle determinazioni dirigenziali. 

Sono, inoltre, assicurate la trasparenza e tracciabilità dei flussi finanziari e contabili 
Il pagamento dei debiti dell’Agenzia è disposto dal ragioniere capo (Direttore del Servizio Risorse 
Economico Finanziarie) che sottoscrive i mandati di pagamento unitamente al Direttore Amministrativo 
solo a seguito dell’acquisizione preventiva della “regolarità della fornitura/servizio” rilasciata dagli assetti 
“ordinatori”.  
Tale attività prevede, oltre ai controlli di cui alla normativa vigente, anche la verifica di corrispondenza tra 
l'ordine di acquisto e il documento di trasporto (o documento indicante l'avvenuta prestazione del 
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servizio) e la fattura di acquisto; in caso di mancata corrispondenza non viene autorizzato il pagamento 
fino alla rettifica della fattura.  
Il pagamento avviene entro le scadenze contrattuali salvo contenzioso comprovato dagli assetti 
dell’amministrazione tenuti alle verifiche di cui sopra. Le fatture ed i relativi pagamenti sono registrati 
nella contabilità dell’ente dalla quale è pertanto possibile estrarre i flussi contabili e finanziari. 
Il Percorso Attuativo di Certificabilità (PAC) dei dati e dei bilanci delle aziende e degli enti del SSN 
consentirà di apportare un ulteriore miglioramento ai processi già attivi nell’Agenzia assicurando la 
corretta rappresentazione in bilancio dei fatti di gestione nonché la più completa tracciabilità e 
trasparenza dei flussi contabili e finanziari. 

Le misure di prevenzione con carattere trasversale sono riportate nel presente documento nella parte che 
segue. 
Le misure di prevenzione riferite a specifici procedimenti sono riportate nelle tabelle allegate al presente 
Piano (Allegati 2 e 2A). 
Le misure di prevenzione a carattere trasversale si applicano – in quanto compatibili - a tutti i 
procedimenti compresi quelli di cui agli Allegati 2 e 2A. 

INTEGRAZIONE E COORDINAMENTO CON IL PIANO DELLE PERFORMANCE 
In una logica di continuità con il quadro normativo delineato dal D.Lgs. n. 150/2009 e di consolidamento 
dei suoi principi cardine, si pongono le modifiche apportate dal D.Lgs. n. 97/2016 (e ribadite nelle Linee 
Guida regionali di cui alla DGR n. 5539 del 02.08.2016) al ruolo dei Nuclei di Valutazione delle Prestazioni 
ed alle loro attività al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e 
l’attuazione delle misure di prevenzione. 

Le misure di prevenzione, indicate sia nella parte descrittiva sia nella tabella del PTPC, costituiscono 
obiettivi per il 2017, da attribuire nell’ambito del ciclo delle performance ai responsabili individuati. La 
verifica circa la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPC e quelli indicati nel Piano Performance spetta al 
NVP.
La loro realizzazione viene monitorata con la periodicità definita e sarà oggetto di valutazione ai fini della 
corresponsione della retribuzione di risultato. 
In rapporto a tali obiettivi l’NVP verifica i contenuti della Relazione annuale che il RPCT gli trasmette, oltre 
che al Direttore Generale. E nell’ambito di tale verifica può chiedere al RPCT informazioni e documenti che 
ritiene necessari ed effettuare audizioni dei dipendenti. 

TRASPARENZA E ACCESSO CIVICO 
Il principio di trasparenza dell’azione amministrativa, già da tempo presente nel nostro ordinamento ed 
affermato dal D.Lgs. n. 150/2009, ha trovato nella legge n. 190/2012 e nel successivo decreto legislativo 
n. 33/2013, un riconoscimento specifico quale strumento per la prevenzione della corruzione.  
La trasparenza dell'azione amministrativa, intesa come strumento che, svolgendo una efficace funzione 
dissuasiva rispetto a fenomeni di cattiva gestione delle risorse pubbliche, finisce per favorire il controllo 
diffuso e l’accountability della pubblica amministrazione. 
Ed è proprio nell’ottica di rafforzare tale forma di controllo da parte dei cittadini e di tutelare i loro diritti, 
anche in adeguamento a standards internazionali, che si pone il D.Lgs. n. 97/2016 correttivo sia della L. 
190/2012 sia del D.Lgs. n. 33/2013. 
Le misure organizzative per l’attuazione degli obblighi di trasparenza non sono più contenute nel 
Programma triennale per la trasparenza e l’integrità che, quale atto separato dal Piano triennale per la 
prevenzione della corruzione, è stato soppresso dal D.Lgs. n. 97/2016, ma sono parte integrante del 
PTPC, quale sua specifica Sezione (Allegato/Tabella 4). 



  Allegato 1 

Tale Sezione - che individua, oltre alla tempistica di pubblicazione ed ai relativi formati, anche i 
Responsabili della trasmissione e della pubblicazione – è stata elaborata in conformità alle Linee Guida 
ANAC di cui alla Delibera n. 1310 del 28.12.2016 con i necessari adattamenti in ragione della specificità 
organizzativa e funzionale dell’Agenzia. 
In corrispondenza di ciascun contenuto della sezione di Amministrazione Trasparente dovrà essere 
inserita la data di aggiornamento, distinta da quella iniziale di pubblicazione. 

Si evidenzia che, alla data di adozione del presente Piano, è pendente una richiesta inoltrata ad ANAC da 
questa Agenzia in ordine alla corretta interpretazione degli obblighi di pubblicazione di cui all’articolo 14 
comma 1 lett f) del D.Lgs. n. 33/2013, alla cui risposta ci si conformerà, così come alle Linee Guida di 
prossima adozione. Sono state, comunque, chieste a tutto il personale Dirigente le informazioni di cui 
all’articolo 14, comprese quelle inerenti i dati patrimoniali e reddituali, e pubblicate, queste ultime, sono 
in presenza di espresso consenso.  

Assumono particolare rilievo, nel 2017, nell’ambito della nuova organizzazione delineata con il POAS, la 
revisione e l’adeguamento della modulistica relativa a procedimenti ad istanza di parte anche alla luce dei 
contenuti dell’articolo 35 del D.Lgs. n. 33/2013. A tal fine il Direttore Sanitario e il Direttore 
Sociosanitario individueranno gli assetti e la relativa modulistica, da adeguare e/o introdurre ex novo, che 
dovrà essere pubblicata sul sito web. 

La Sezione Trasparenza contiene, anche in ragione del ruolo fondamentale che la trasparenza riveste 
quale misura di prevenzione della corruzione, nella sottosezione “Dati ulteriori” altre informazioni da 
pubblicare. 

Gli obiettivi di trasparenza dovranno essere riportati, a cura del Direttore del Servizio Risorse Umane, nei 
Decreti di conferimento degli incarichi dirigenziali e nei relativi contratti. Il mancato raggiungimento dei 
suddetti obiettivi determina responsabilità dirigenziale e di ciò si dovrà tener conto ai fini del 
conferimento di incarichi successivi. 

Viene garantita la trasmissione alla Presidenza della Regione Lombardia, quale ente vigilante ai sensi 
dell’articolo 22 del D.Lgs. n. 33/2013, della richiesta certificazione trimestrale (sottoscritta dal Direttore 
Generale, dal RPCT, dal presidente NVP e dal Presidente del Collegio Sindacale) in ordine all’assolvimento 
degli obblighi di pubblicazione. 

Si da’ atto che i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria già presenti sul sito web rimarrano pubblicati 
sino alla scadenza del termine previsto. 

Il succitato D.Lgs. ha, altresì, introdotto una nuova forma di accesso civico ai dati pubblici, equivalente a 
quella che nei sistemi anglosassoni è definita come Freedom of Information Act (FOIA) che – molto più 
ampio di quello previsto dalla precedente formulazione e che, comunque, è confermato in riferimento ai 
documenti, informazioni e dati soggetti a pubblicazione obbligatoria – riconosce a chiunque, 
indipendentemente dalla titolarità di situazioni giuridiche rilevanti, l’accesso ai dati, alle informazioni e ai 
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto di limiti relativi alla tutela degli interessi 
pubblici e privati e salvi i casi di segreto o di divieto di divulgazione previsti dall’ordinamento. 
A tale ultimo riguardo è intervenuta ANAC che, con Delibera n. 1309 del 28.12.2016, d’intesa con il 
Garante Privacy e acquisito il parere della Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 comma 1 del D.Lgs. n. 
281/1997, ha adottato specifiche Linee Guida “recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle 
esclusioni e dei limiti di cui all’articolo 5 comma 2 del D.Lgs. n. 33/2013”. 
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L’Agenzia ha dato applicazione a tale nuovo istituto – denominato accesso civico generalizzato - a partire 
dal 23.12.2016 (data stabilita dal legislatore per l’adeguamento al D.Lgs. n. 97/2016) anche attraverso la 
pubblicazione sul sito web di indicazioni, complete della relativa modulistica. 
Nel corso del 2017 dovrà essere regolamentata in maniera organica e completa la materia dell’accesso 
nelle tre diverse tipologie: accesso agli atti ai sensi della L. n. 241/1990; accesso civico “semplice”, 
connesso agli obblighi di pubblicazione; accesso civico generalizzato. 

PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E 
CONSEGUENTI COMUNICAZIONI. MODALITA’ DI AGGIORNAMENTO 
La proposta del Piano è stata elaborata dal Responsabile Anticorruzione previo confronto con dirigenti 
responsabili coinvolti in ragione delle aree a rischio come descritto nel par. “Individuazione aree esposte 
al rischio corruzione e valutazione del rischio”.

Tale proposta è stata previamente sottoposta al Direttore Generale che ne ha condiviso i contenuti. 

Il presente Piano è adottato previo confronto con gli stakeholders (comprese le Organizzazioni Sindacali 
ed il Collegio Sindacale).  
Vi è stata una prima fase di informazione rispetto alle scelte che l’Agenzia intende compiere, avvenuta 
con la pubblicazione sul sito della bozza del PTPC comprensivo della Sezione Trasparenza. Si è 
provveduto, successivamente, ad avviare la fase di ascolto degli stakeholders, inviando loro l’invito a 
partecipare alla redazione dei documenti.  
Sul sito istituzionale è stata infatti resa disponibile la procedura per presentare proposte finalizzate ad 
una migliore individuazione delle misure preventive anticorruzione e di trasparenza, da inviare via mail 
all’indirizzo dell’Ufficio Relazioni con il Pubblico (ufficiorelazionicolpubblico@ats-brescia.it).  
Non è pervenuta alcuna osservazione o proposta.  

Il Piano è stato sottoposto al NVP che ne ha verificato la coerenza con il Piano Performance. 

Il Piano viene conseguentemente formalizzato con Decreto del Direttore Generale e pubblicato sul sito 
web nell’apposita sotto sezione della sezione Amministrazione trasparente e nella intranet dell’Agenzia.  

Il Piano viene, infine, trasmesso dal Responsabile Anticorruzione alla Direzione Generale Welfare, alla 
Presidenza – Sistema dei controlli, prevenzione della corruzione, trasparenza e privacy officer ed all’ARAC 
(Agenzia regionale anticorruzione). 

Il Piano deve essere aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno prendendo a riferimento il triennio 
successivo a scorrimento. L’aggiornamento, che segue la stessa procedura prevista per la prima 
adozione, terrà conto dei seguenti fattori:  

normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti; 
emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del precedente PTCP; 
aggiornamento del PNA 
nuovo indirizzi, direttive, Orientamenti e Pareri a cura dell’Autorità Nazionale Anticorruzione. 

Il Responsabile Anticorruzione propone inoltre modifiche al Piano quando sono accertate significative 
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attività 
dell’Agenzia. 

PROCESSO DI MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PTPC – EFFETTIVITA’ DEL PIANO 
Al fine di assicurare un efficiente sistema di monitoraggio del Piano – e conseguentemente piena 
effettività a tale strumento - i responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione individuati devono 
trasmettere al Responsabile Anticorruzione delle rendicontazioni periodiche nei termini definiti per la 
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rendicontazione degli obiettivi annuali e del Piano Performance e flussi periodici di informazioni come 
dal medesimo individuati, tenuto conto delle misure di prevenzione trasversali e specifiche. 

Il Responsabile Anticorruzione svolge, inoltre, anche sulla base di adeguata pianificazione da comunicare 
agli assetti interessati, audit, con eventuale coinvolgimento del NVP e del Responsabile della Funzione di 
Internal Auditing, programmati e/o in base alle esigenze emergenti, presso i singoli responsabili, nonché 
verifiche documentali e verifiche dirette sul sito istituzionale (con riguardo al settore della 
trasparenza). 
Gli audit sono finalizzati alla verifica del rispetto delle misure anticorruzione e degli obblighi di 
pubblicazione come indicati nella Sezione Trasparenza. 
In occasione degli audit il RPCT verificherà il rispetto dei termini procedimentali con riguardo ai 
procedimenti rientranti nelle aree a rischio ed agli altri procedimenti pubblicati sul sito web ai sensi 
dell’articolo 35 del D.Lgs. n. 33/2013 
Gli esiti degli audit e delle verifiche, formalizzati attraverso specifici verbali, saranno trasmessi, oltre che 
ai dirigenti interessati, ai relativi Responsabili per ogni conseguente eventuale determinazione sotto i 
profili della responsabilità ed ai fini della valutazione correlata al raggiungimento degli obiettivi assegnati. 

Fatti salvi gli obblighi di segnalazione, gravanti sul RPCT nei confronti del Direttore Generale, del titolare 
dell’azione disciplinare, del NVP e dell’ANAC, anche per l’attivazione delle connesse responsabilità verso i 
dipendenti che non abbiano attuato le misure di prevenzione e di trasparenza (inadempimento degli 
obblighi di pubblicazione), il medesimo RPCT, qualora riscontri violazioni al Piano, oltre a valutare la 
necessità di apportare eventuali modifiche, adotterà le seguenti iniziative: 

fatto che può dar luogo a responsabilità amministrativa: informativa al Direttore Generale 
ai fini della conseguente denuncia alla Corte dei Conti e conseguente informazione 
all’Autorità Nazionale Anticorruzione; 
fatto che integra notizia di reato: denuncia alla Procura della Repubblica e informazione 
all’Autorità Nazionale Anticorruzione 

Il Responsabile anticorruzione redige entro il 15 dicembre 2017 una relazione che reca i risultati 
dell’attività svolta. La relazione viene comunicata al Direttore Generale ed al NVP e pubblicata sul sito 
web istituzionale.  

Per quanto concerne, in particolare, il monitoraggio attuato nel 2016, dai Responsabili che si sono 
avvicendati nel corso dell’anno – dott. Gian Franco Tortella e dott. Stefano Sartorato - si da’ atto che: 

con riguardo al settore dell’anticorruzione 
sono stati effettuati, attraverso la verifica degli indicatori previsti dal Piano, tre monitoraggi 
specifici sull’attuazione delle misure di prevenzione (alla data del 30 giugno, 30 settembre e 31 
dicembre). Gli esiti sono documentati in report trasmessi al Direttore Generale e al Direttore 
Amministrativo con una relazione accompagnatoria.  
sono stati condotti n. 19 audit/verifiche i cui esiti sono documentati in verbali, trasmessi al 
Direttore Generale e al Direttore Amministrativo unitamente ai report di monitoraggio. 

Il sistema informatico per la segnalazione di illeciti introdotto a seguito di Decreto DG  n. 591 del 
27.11.2014 e rivisto con Decreto DG n. 568  del 29.10.2015, è attivo ed in vigore mediante piattaforma 
accessibile dalla intranet aziendale (home page).  

Rispetto alle segnalazioni di illeciti (whisteblowing) si registrano pervenute: 
per il periodo 01/01/2016 – 15/05/2016: 

- non sono pervenute segnalazioni tramite il portale whistleblower 
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- sono state gestite due segnalazioni anonime; 
periodo 16/05/2016 – 07/12/2016:  

- è pervenuta una segnalazione di illecito tramite il portale whistleblower; 
- è stata riavviata parte dell’istruttoria relativa ad una delle segnalazioni anonime pervenute nel 

periodo precedente 
- è stata archiviata una segnalazione anonima pervenuta  nel periodo precedente  
- sono state avviate tre distinte istruttorie 

e rendicontate con la relazione sull’ efficacia dell'istituto whistleblower trasmessa a regione Lombardia - 
Sistema dei controlli, Prevenzione della corruzione, Trasparenza e Privacy Officer come prevista dalla 
DGR 4878/2016. 

Il Codice di Comportamento, aggiornato con Decreto DG ASL n. 69 del 5.02.2015 verrà, se del caso, 
adeguato ad avvenuta approvazione delle Linee Guida ANAC riferite al servizio sanitario nazionale. 

E’ vigente il Regolamento in materia di conferimento di incarichi extraistituzionali ai dipendenti adottato 
con Decreto del Direttore Generale ASL n. 696 del 17.12.2015 e sono stati effettuati gli opportuni 
controlli a campione dei dipendenti.  

E’ applicata una procedura specifica finalizzata alla verifica da parte degli ex dipendenti del rispetto del 
divieto di svolgimento di attività successiva alla cessazione del rapporto di lavoro ai sensi dell’articolo 53 
comma 16ter del D.Lgs.. 165/2001 (pantouflage), in particolare riguardo ai rapporti contrattuali di 
forniture, di servizi e di lavori; per l’anno in corso è stata effettuata una segnalazione alla competente 
Procura regionale della Corte dei Conti per possibile violazione di tale norma in capo ad un ex dipendente.  

con riguardo al settore della trasparenza 
- sono stati effettuati tre monitoraggi specifici (alla data del 30 giugno, 30 settembre e 31 

dicembre). Gli esiti sono documentati in report trasmessi, unitamente a quelli relativi 
all’anticorruzione, al Direttore Generale e al Direttore Amministrativo con una relazione 
accompagnatoria.  

- sono state condotte quattro verifiche (alla data del 14 aprile, 4 luglio, 20 ottobre e 10 gennaio 
2017 e una riunione in data 21.03 con utenti pubblicatori) sul rispetto degli obblighi di 
pubblicazione – sotto i profili dell’aggiornamento delle informazioni, della completezza dei 
contenuti, del rispetto dei formati – mediante consultazione diretta del sito in collaborazione con 
la U.O. Comunicazione. In caso di accertata inosservanza di tali obblighi sono state date agli 
assetti coinvolti specifiche prescrizioni. Gli esiti delle suddette verifiche sono documentati in 
verbali trasmessi al Direttore Generale e al Direttore Amministrativo unitamente al report di 
monitoraggio. 

Sono state trasmesse a Regione Lombardia – Presidenza le certificazioni mensili relative all’assolvimento 
degli obblighi di trasparenza/pubblicazione da parte degli enti vigilati (art. 22 D.Lgs.. 33/2013) relativi 
alle disposizioni di cui agli artt. 14 e 15 del D.Lgs. 33/2013, a decorrere dal mese di marzo. 

Per quanto attiene le dichiarazioni pubbliche di interessi da parte dei professionisti del servizio sanitario 
previste dalla Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, questa Agenzia ha provveduto ad 
identificare e segnalare ad AGENAS i Dirigenti/Professionisti interessati e ad  attivare l’applicativo previsto 
da AGENAS per la compilazione on line della dichiarazione da effettuarsi sulla home page del sito 
www.agenas.it.  
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Sono pubblicate sul sito dell’Agenzia le dichiarazioni di inconferibilità e incompatibilità rilasciate ai sensi 
dell’articolo 20 del D.Lgs. n. 39/2013 dai Direttori Generale, Amministrativo, Sanitario e Sociosanitario e 
trasmessi i relativi link a Regione Lombardia. 

In ragione della necessità di evitare inutili e inefficienti duplicazioni di attività e al fine di perseguire 
un’azione di prevenzione integrata, il Responsabile Anticorruzione si raccorda, anche sulla base di quanto 
definito nel Piano di Organizzazione Aziendale Strategico (POAS) con altri assetti e funzioni 
dell’amministrazione preposti ad attività di controllo interno, tra le quali la Funzione di Internal Auditing. 
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MISURE DI PREVENZIONE CON CARATTERE TRASVERSALE 

1 ROTAZIONE PERSONALE AREE A RISCHIO 
La costituzione del nuovo ente, Agenzia di Tutela della Salute di Brescia, dal 01.01.2016, con una nuova 
missione (rispetto all’ASL di Brescia alla quale l’Agenzia è subentrata) fortemente orientata alla 
programmazione, al governo della domanda e dell’offerta di salute ed al controllo, ha comportato una 
connaturale modifica delle funzioni di parte degli operatori. 
Ciò posto, l’Agenzia assicura, compatibilmente con le proprie esigenze organizzative e le disposizioni 
normative e contrattuali, nella salvaguardia, comunque, dell’esigenza di mantenere continuità e coerenza 
degli indirizzi delle singole strutture, la rotazione del personale.  
Riconosce, inoltre, l’importanza della rotazione in una logica di necessaria complementarietà con le altre 
misure di prevenzione della corruzione, specie laddove possano presentarsi difficoltà applicative sul piano 
organizzativo. 
Per quanto detto, la rotazione non si applica, per le figure infungibili e per quei profili professionali che 
richiedono specifiche abilitazioni professionali laddove nell’ATS siano possedute da un’unica unità 
lavorativa o, qualora siano possedute da più unità, queste ultime appartengano a ruoli diversi (es. 
tecnico, professionale, amministrativo) oppure a diversi livelli retributivi (es dirigente amministrativo e 
assistente amministrativo). 

La rotazione sia per il personale dirigenziale sia per il personale del comparto viene comunque garantita, 
ferma restando la possibilità di adottare la sospensione del rapporto, in caso di avvio di un procedimento 
penale a carico del dipendente e di avvio di un procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva. 
In tali evenienze, per il personale dirigenziale si procede, con atto motivato, alla revoca dell’incarico in 
essere ed al passaggio ad altro incarico ai sensi del combinato disposto dell’articolo 16 comma 1 lett. l 
quater e dell’articolo 55 ter comma 1 del dlgs. 165/2001; per il personale del comparto si procede 
all’assegnazione ad altro servizio ai sensi dell’articolo 16 comma 1 lett. l quater dlgs 165/2001. 

L’Agenzia si riserva, comunque, di adottare – anche nell’ambito delle indicazioni di ANAC e di altre 
Autorità regionali – scelte organizzative che possano avere effetti analoghi alla rotazione, quali, a titolo 
esemplificativo, la “segregazione delle funzioni”, la condivisione – anche attraverso percorsi formativi ad 
hoc – di attività fra operatori. 

Allo stato l’ATS conferma il criterio della rotazione con riguardo ai seguenti ambiti e con le modalità 
indicate: 

1. Commissioni di gara: la rotazione è garantita in relazione a tutti i componenti, compreso 
il segretario con riguardo a procedure di gara relative al medesimo oggetto. 

2. Commissioni concorsuali: la rotazione è garantita dalle specifiche disposizioni di settore; 
con riguardo alle funzioni del segretario il Responsabile del Servizio Risorse Umane dovrà 
assicurare adeguata alternanza. 

3. Equipe/Commissioni di valutazione per erogazione benefici, contributi etc..: deve essere 
assicurata la rotazione di un componente per ogni Equipe/Commissione entro il periodo 
da uno a cinque anni (secondo il dettaglio contenuto nell’Allegato 2). 

4. Ispezioni/controlli/vigilanza sulle strutture/soggetti sanitarie, socio-sanitarie e sociali: 
deve essere assicurata la rotazione di un componente l’Equipe/Commissione ogni cinque 
anni. 

5. Ispezioni/controlli sulle farmacie/parafarmacie/grossisti e depositari: si fa rinvio ai Decreti 
D.G. ASL n. 473/2014, 445/2015, 488/2015 che hanno regolamentato le modalità e le 
tempistiche di rotazione dei componenti le Equipe/Commissioni. 
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6. Ispezioni e controlli in materia di igiene e sicurezza sui luoghi di lavoro (in riferimento ai 
tecnici della prevenzione) e Ispezioni e controlli in ambito veterinario (in riferimento ai 
tecnici della prevenzione e ai veterinari) devono essere garantiti  

con periodicità biennale definita nel piano annuale dei controlli o in altri 
documenti specifici, l’assegnazione di settori, pratiche e aree territoriali diverse 
nell’ambito della medesima struttura e, ove possibile, in strutture diverse. 
l’affidamento dei sopralluoghi – tenuto conto della particolare complessità del tipo 
di controllo e delle indicazioni regionali - a coppie di operatori, con rotazione degli 
abbinamenti delle coppie. 

Il Responsabile Anticorruzione deve verificare, periodicamente, d’intesa con il Responsabile del Servizio 
Risorse Umane ed il Responsabile dell’assetto interessato, che sia assicurata la rotazione degli incarichi. 

La rotazione degli incarichi si pone quale efficace misura di prevenzione in quanto l’alternanza tra più 
professionisti nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure riduce il rischio che possano 
crearsi relazioni particolari tra amministrazione ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di 
privilegio e l’aspettativa a risposte illegali improntate a collusione. 
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2 CODICE DI COMPORTAMENTO 
Il Codice di Comportamento è stato adottato, tenuto conto del DPR n. 62 del 16.04.2013 ad oggetto 
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici” e della Delibera ANAC n. 75 del 
24.10.2013 ad oggetto “Linee guida in materia di codici delle pubbliche amministrazioni (art. 54, comma 
5, D.Lgs. n. 165/2001)”, con Decreto del Direttore Generale ASL n. 49 del 30.01.2014 e successivamente 
adeguato con Decreto Direttore Generale ASL n. 69 del 05.02.2015. 
Al fine di offrire a tutti dipendenti adeguata conoscenza dei temi dell’etica e della legalità sono stati 
realizzati, negli anni 2014, 2015 e 2016, interventi formativi specifici in conformità alla programmazione 
definita nei Piani di Formazione. 
Nel corso del 2017 si valuterà la necessità di una revisione del Codice di Comportamento tenuto conto 
anche delle “Linee Guida per l’adozione dei Codici di Comportamento del servizio sanitario nazionale” in 
elaborazione da parte di ANAC in collaborazione con Ministero della Salute e Agenas. 
Negli Allegati 2 e 2A sono state evidenziate le misure di prevenzione che consistono in specifici doveri di 
comportamento.
Si precisa, inoltre, che con riguardo all’attività contrattuale devono essere rispettate le prescrizioni e i 
divieti di cui all’articolo 14 del Codice di Comportamento “Contratti ed altri atti negoziali”.  
Poiché lo strumento del codice di comportamento costituisce una misura di prevenzione fondamentale, la 
cui inosservanza da’ luogo a responsabilità disciplinare (fatte salve eventuali responsabilità) il 
Responsabile Anticorruzione attiverà uno specifico flusso di informazioni in ordine ai procedimenti 
disciplinari attivati al fine di verificare l’utilizzo del potere disciplinare in tale ambito. 
In analogia alle modalità utilizzate negli Allegati 2 e 2A si individuano per la misura di prevenzione codice 
di comportamento da realizzare nel 2017: le aree e i procedimenti ai quali si riferisce, gli indicatori, i 
responsabili coinvolti. 

Misure di 
prevenzione  

Aree di 
rischio

Procedimento Indicatori 2017 Responsabile misura 

revisione codice di 
comportamento
(eventuale) 

tutte le aree 
di attività 
dell’ATS 

tutti i 
procedimenti  

Decreto D.G. di adeguamento 
del codice di comportamento 

Responsabile 
Anticorruzione - 
Responsabile UPD –  

osservanza codice 
di comportamento 

area
acquisizione e 
progressione 
del personale 

concorsi e prove 
selettive 

previsione tra le materie 
oggetto di concorso, di 
assunzione a tempo 
determinato, di avviso di 
mobilità, di selezione per 
conferimento di incarichi di 
lavoro autonomo della 
conoscenza del codice di 
comportamento nazionale e 
dell’Agenzia  

Responsabile Servizio 
Risorse Umane 

osservanza codice 
di comportamento 

tutte le aree 
di attività 
dell’ATS 
coinvolte in 
ragione del 
campo di 
applicazione 
del codice di 
comportamen
to

tutti i 
procedimenti 
coinvolti in 
ragione del 
campo di 
applicazione del 
codice di 
comportamento

predisposizione degli schemi 
tipo di contratto, incarico 
(compreso quello di lavoro 
autonomo e di incarico 
gratuito), bando con riguardo 
all’osservanza del codice di 
comportamento ed alle 
conseguenze nel caso di 
violazione (responsabilità 
disciplinare per i dipendenti; 
risoluzione o decadenza dal 
rapporto negli altri casi) 

Responsabile Servizio 
Risorse Umane – 
Responsabile U.O. 
Approvvigionamenti – 
Responsabile U.O. 
Tecnica – Responsabile 
U.O. Affari Generali – 
Responsabile U.O. 
Formazione e Sviluppo 
professionale - altri 
Responsabili se coinvolti 
in ragione del campo di 
applicazione del codice di 
comportamento
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3 OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE 
Il conflitto di interessi, inteso quale legame di un funzionario pubblico nei confronti di qualcosa o di 
qualcuno che fa sì che lo stesso eserciti le proprie funzioni in modo diverso (cioè a favore di qualcuno e/o 
a danno di altri) e con finalità diverse rispetto a come avrebbe agito se non avesse avuto quel legame, 
trova un fondamento costituzionale negli articoli 54, 97 e 98 e concreta esplicitazione, tra le altre, nelle 
seguenti disposizioni che regolano l’astensione dall’azione e/o dall’atto: 

- articolo 6 bis della legge 241/1990, a tenore del quale, il responsabile del procedimento e titolari 
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il 
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione 
di conflitto anche potenziale 

- articolo 11 DPR 487/1994 che, in materia di concorsi e selezioni, richiama l’articolo 51 c.p.c. 
disciplinante l’obbligo del giudice di astenersi 

- articolo 35 bis d.lgs. 165/2001 (cfr. par. 8) 
- articoli 6 e 7 DPR n. 62/2013 (Codice di Comportamento Nazionale) e articoli 6 e 7 del Codice di 

Comportamento dell’ATS (Decreto DG ASL n. 69 del 05.02.2015) 
- articoli 42 e 77 comma 6 del D.Lgs. 50/2016 (codice dei contratti) con riguardo a situazioni di 

conflitto di interessi in capo ai dipendenti della stazione appaltante e delle commissioni 
giudicatrici 

- articolo 323 c.p. che prevede il reato di “Abuso d’ufficio” che ricorre tutte le volte in cui “Salvo 
che il fatto costituisca un più grave reato, il pubblico ufficiale o l’incaricato di pubblico servizio 
che, nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione di norme di legge o di 
regolamento, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi prescritti, intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto 
vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingiusto è punito con la reclusione da uno 
a quattro anni” 

Una situazione particolare di conflitto di interessi è, inoltre, contemplata dall’articolo 1 comma 9 lett e) 
della L. n. 190/2012 che prevede che nel PTPC siano definite le modalità di monitoraggio dei rapporti tra 
l’amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti 
di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere…omissis. 

Il conflitto di interessi, che rileva anche se solo potenziale, pregiudica l’esercizio imparziale delle funzioni 
attribuite al dipendente determinando, appunto, in capo al medesimo un obbligo di astensione.  

L’articolo 7 comma 2 del Codice di Comportamento dell’ATS prevede che “Sull’astensione del dipendente 
decide il responsabile della struttura di appartenenza che, formalizzata la propria decisione, la trasmette 
al Responsabile della prevenzione della corruzione per una sistematica archiviazione dei casi di 
astensione”. 

Si conferma, per il 2017, la necessità di trasmettere e/o di adeguare, a cura del RPCT, l’elenco del 
personale tenuto – sulla base delle indicazioni di Agenas e della Determinazione ANAC n. 12 del 
28.10.2015 – a predisporre “le dichiarazioni pubbliche di interessi” che costituiscono misure di 
prevenzione della corruzione, in quanto strumentali al rafforzamento della trasparenza. 

In analogia alle modalità utilizzate negli Allegati 2 e 2A si individuano per la misura di prevenzione 
obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi da realizzare nel 2017: le aree e i procedimenti ai 
quali si riferisce, gli indicatori, i responsabili coinvolti. 
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Misure di 
prevenzione  

Aree di 
rischio

Procedimento Indicatori 2017 Responsabile misura 

obbligo di 
astensione in 
caso di conflitto 
di interessi 

tutte le aree 
di attività 
dell’ATS 

tutti i 
procedimenti  

numero
segnalazioni in 
ordine al conflitto 
di interessi 
pervenute dagli 
interessati; 
numero dipendenti 
sollevati dalla 
partecipazioni al 
procedimento 

Tutti i Responsabili degli 
assetti dell’ATS 
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4 TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DI ILLECITO 
Le procedure per la segnalazione di illecito al Responsabile Anticorruzione sono state regolamentate, in 
attuazione ai precedenti Piani ed al Codice di Comportamento, con Decreto Direttore Generale ASL n. 591 
del 27.11.2014, sostituito dal Decreto Direttore Generale ASL n. 568 del 29.10.2015 anche alla luce delle 
Linee guida ANAC di cui alla Determina n. 6 del 28.04.2015. 
La garanzia in ordine alla tutela del dipendente che effettua segnalazione di illecito – così come esplicitato 
nel Decreto D.G. n. 568 sopra richiamato - costituisce una misura di prevenzione, la cui efficacia, 
unitamente alle eventuali segnalazioni pervenute, sono oggetto di specifica, periodica 
relazione/rendicontazione a Regione Lombardia - Sistema dei controlli, Prevenzione della corruzione, 
Trasparenza e Privacy Officer ai sensi della DGR 4878/2016. 

In analogia alle modalità utilizzate negli Allegati 2 e 2A si individuano per tale misura da realizzare nel 
2017: le aree e i procedimenti ai quali si riferisce, gli indicatori, i responsabili coinvolti. 

Misure di 
prevenzione  

Aree di 
rischio

Procedimento Indicatori 2017 Responsabile misura 

tutela del 
dipendente 
che effettua 
segnalazione 
di illecito 

tutte le 
aree di 
attività 
dell’ATS 

tutti i 
procedimenti  

attuazione del sistema 
informatico volto a 
consentire la segnalazione 
di illeciti (Decreto D.G. 
568/2015) 
relazione statistica 
annuale al Direttore 
Generale sulle 
segnalazioni pervenute e 
sugli interventi di 
prevenzione attuati 
relazione semestrale a RL 
sull’efficacia del sistema di 
segnalazione e 
rendicontazione 
segnalazioni pervenute 

Responsabile 
Anticorruzione 

Responsabile 
Anticorruzione 

Responsabile 
Anticorruzione  
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5 MISURE VOLTE AD ASSICURARE IL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN ORDINE ALLA 
INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ DEGLI INCARICHI  
Le disposizioni in ordine alla inconferibilità ed alla incompatibilità degli incarichi, disciplinate dal D.Lgs.. 
39/2013, vengono, allo stato applicate, sulla base della Delibera ANAC n. 149 del 22.12.2014 e dello 
specifico parere reso da ANAC con Delibera n. 1185 del 09.11.2016, agli incarichi di Direttore Generale, 
Direttore Amministrativo, Direttore Sanitario e Direttore Sociosanitario. 
Si precisa, tuttavia, che: 

con riguardo al Direttore Generale le dichiarazioni di inconferibilità e incompatibilità – oggetto 
comunque di pubblicazione sul sito dell’ATS – vengono rilasciate alla Giunta Regionale che, quale 
soggetto titolare all’attribuzione dell’incarico, è competente, per il tramite del relativo 
Responsabile Anticorruzione, ad effettuare la prescritta vigilanza ai sensi dell’articolo 15 del 
D.Lgs. 39/2013; 
con riguardo ai Direttori Amministrativo, Sanitario e Sociosanitario, le dichiarazioni di 
inconferibilità sono rilasciate alla Giunta Regionale al momento della formazione degli elenchi 
degli idonei e al Direttore Generale contestualmente al conferimento dell’incarico. Le dichiarazioni 
di incompatibilità sono prodotte annualmente o ogniqualvolta si dovesse presentare una causa di 
incompatibilità al Direttore Generale. 
Entrambe le dichiarazioni sono pubblicate sul sito dell’ATS e sono soggette alle necessarie 
verifiche a cura del Responsabile Anticorruzione in modo da assicurare la vigilanza come disposta 
dall’articolo 15 del D.Lgs. 39/2013 e dalle Linee Guida ANAC di cui alla Delibera n. 833 del 
03.08.2016. 
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6 MISURE VOLTE AD ASSICURARE IL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI 
INCARICHI ESTERNI (EXTRA ISTITUZIONALI). 

La disciplina degli incarichi extraistituzionali è stata oggetto nel 2015 di ampia revisione che ha portato 
all’adozione del Decreto Direttore Generale n. 696 del 17.12.2015 al quale si rinvia. 
La Commissione ispettiva preordinata all’effettuazione delle verifiche a campione sul personale 
dipendente in ottemperanza a quanto disposto dall’articolo 1 commi 62,56,65 della L. n. 662/1996, 
istituita con Deliberazione DG n. 139 del 01.03.2006 (e successivamente modificata nella sua 
composizione con Deliberazioni DG n. 168 del 24.03.2009 e 509 del 29.09.2009) è soppressa. 
Le verifiche suddette sono svolte dal Servizio Risorse Umane.  
Il rispetto delle disposizioni in ordine allo svolgimento di incarichi extraistituzionali rappresenta una 
misura di prevenzione. 
In analogia alle modalità utilizzate negli Allegati 2 e 2A si individuano per la misura in argomento da 
realizzare nel 2017: gli indicatori ed i responsabili coinvolti. 

Misure di 
prevenzione  

Indicatori 2017 Responsabile misura 

misure volte ad 
assicurare il rispetto 
delle disposizioni in 
materia di incarichi 
esterni (extra 
istituzionali) 

10% dei dipendenti da 
sottoporre a verifica 

Relazione trimestrale al 
Direttore Amministrativo 

Responsabile Servizio Risorse Umane  
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7 SVOLGIMENTO DI ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI 
LAVORO 

Per dare concreta attuazione alla disposizione di cui all’articolo 53 comma 16 ter dlgs 165/2001 in ordine 
all’impossibilità per i dipendenti (compresi quelli a tempo determinato ed i titolari di incarico di lavoro 
autonomo, come chiarito dall’ANAC con Parere del 18.02.2015 AG/08/2015/AC) che abbiano cessato il 
rapporto lavorativo e che abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’ATS di svolgere, 
nei tre anni successivi a tale cessazione, attività lavorativa o professionale presso i soggetti privati 
destinatari dell’attività dell’ATS dovranno essere adottate le iniziative descritte nella tabella che segue. 
La finalità della norma è quella di evitare che durante il periodo di servizio il dipendente possa 
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e così sfruttare a proprio fine la sua 
posizione e il suo potere all’interno dell’amministrazione per ottenere un lavoro per lui attraente presso 
l’impresa o il soggetto privato con cui entra in contatto.  

L’ATS si riserva, comunque, di agire in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli 
ex dipendenti per i quali sia emersa la violazione del divieto in argomento. 

La previsione delle iniziative, descritte nella tabella, volte ad assicurare il rispetto delle disposizioni in 
ordine al divieto di svolgimento di attivita’ successiva alla cessazione del rapporto di lavoro rappresenta 
una misura di prevenzione. 

In analogia alle modalità utilizzate negli Allegati 2 e 2A si individuano per la misura in argomento da 
realizzare nel 2017: gli indicatori ed i responsabili coinvolti. 
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Misure di prevenzione  Indicatori 2017 Responsabile misura 
misure volte ad assicurare il 
rispetto delle disposizioni in 
ordine al divieto di 
svolgimento di attivita’ 
successiva alla cessazione del 
rapporto di lavoro 

previsione in tutti i contratti di assunzione del 
personale della clausola che sancisce il divieto di 
prestare attività lavorativa nei termini sopra 
descritti con specifica delle conseguenze in caso 
di violazione; 
previsione nella determinazione dirigenziale che 
formalizza la cessazione del rapporto di lavoro di 
dipendenti che abbiano esercitato poteri 
autoritativi o negoziali per conto dell’ATS della 
clausola che sancisce il divieto di prestare 
attività lavorativa nei termini sopra descritti con 
specifica delle conseguenze in caso di 
violazione; 
consegna al dipendente di una schema 
informativa con acquisizione della sottoscrizione 
(secondo fac simile di seguito indicato) 

Responsabile Servizio 
Risorse Umane  

previsione nei bandi di gara o negli atti 
preliminari all’affidamento, anche mediante 
procedura negoziata, della sussistenza della 
condizione soggettiva (da certificare con 
apposita dichiarazione sostitutiva) di non 
aver concluso contratti di lavoro 
subordinato o autonomo e comunque di non 
aver attribuito incarichi ad ex dipendenti 
che hanno esercitato poteri autoritativi o 
negoziali per conto dell’ATS per il triennio 
successivo alla cessazione del rapporto con 
specifica, nel caso di violazione, 
dell’esclusione dalla procedura di 
affidamento, ferme restando le altre 
conseguenze previste dalle specifiche 
disposizioni normative  
verifica che il personale cessato, rientrante 
nelle fattispecie di cui all’articolo 53 c. 16 
ter D.Lgs. 165/2001, non presti attività 
lavorativa o professionale presso i soggetti 
privati destinatari dell’attività dell’ATS 

Responsabile UO 
Approvvigionamenti – 
Responsabile U.O. Tecnica 

Responsabile 
Anticorruzione 

INFORMATIVA EX ART. 53, COMMA 16 TER, D.LGS. 165/2001 
L’ATS di Brescia con la presente nota informa la S.V. in ordine al disposto di cui all’articolo 53, comma 16 ter del D.Lgs. 
165/2001, consistente nel divieto di prestare attività lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o autonomo) per i tre anni 
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego/di lavoro autonomo in essere, nei confronti di soggetti privati, 
destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con il proprio apporto decisionale negli ultimi tre anni di 
servizio/attività. 

Io sottoscritto ________________________dipendente dell’ATS di Brescia con la qualifica di __________________________, 
dimissionario a far data da _____________, dichiaro di aver ricevuto copia della informativa di cui sopra in data odierna. 

Luogo e data ____________                                                Firma ___________________ 

Si riporta integralmente il testo dell’art. 53 comma 16 ter dlgs 165/2001. 
“I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di 
pubblico impiego, attività lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attività della pubblica 
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto 
dal presente comma sono nulli ed è fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le 
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti”
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8 FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI E CONFERIMENTO DI 
INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PER DELITTI CONTRO LA PUBBLICA 
AMMINISTRAZIONE 

L’articolo 35bis del D.Lgs. 165/2001 prevede che: 

1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel 
capo I del titolo II del libro secondo del codice penale: 
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a 
pubblici impieghi; 
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle 
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonche' alla concessione o all'erogazione di 
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e 
privati; 
c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, 
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, 
nonche' per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere. 
2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano la formazione di 
commissioni e la nomina dei relativi segretari.  

Nel rispetto di tale norma, pertanto, deve essere acquisita - nei termini e alle condizioni di cui all’articolo 
46 del dpr 445/2000 e in conformità alle linee guida di cui di cui ai Decreti Direttore Generale ASL n. 244 
del 8 maggio 2013 e 474 del 11.09.2015 - una dichiarazione sostitutiva in ordine all’assenza di condanne 
come descritte dall’art. 35 bis D.Lgs. 165/2001, dichiarazione che deve essere, conseguentemente, 
verificata nelle percentuali definite, anche tenuto conto delle indicazioni di cui alla DGR 5954/2016, nelle 
Tabelle 2 e 2A. 
Le verifiche dovranno essere condotte sia presso il casellario giudiziale sia presso il casellario dei carichi 
pendenti poiché la norma in argomento fa riferimento anche all’assenza di condanne non definitive. 
In particolare la dichiarazione sostitutiva verrà acquisita nell’ambito dei seguenti procedimenti, descritti 
negli Allegati 2 e 2A: 

Concorsi e prove selettive, all’atto della formazione di commissioni (anche con compiti di 
segreteria) di concorsi, per incarichi a tempo determinato, di avvisi di mobilità 
Conferimento incarichi di lavoro autonomo, all’atto della formazione delle commissioni (anche con 
compiti di segreteria) 
Conferimento incarichi, all’atto del conferimento degli incarichi, anche con funzioni direttive, 
relativi agli assetti preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e 
forniture, nonché alla concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili 
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati 
Assegnazione contributi/sovvenzioni, all’atto della formazione di commissioni/equipe per la 
concessione o l’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per 
l’attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere 
Contratti pubblici lavori, servizi e forniture, all’atto della formazione delle commissioni di gara. 

La previsione delle iniziative, descritte nella tabella, volte ad assicurare il rispetto delle disposizioni in 
ordine alla formazione di commissioni, assegnazione agli uffici e conferimento di incarichi in caso di 
condanna per delitti contro la pubblica amministrazione rappresenta una misura di prevenzione. 
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9 FORMAZIONE DEL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE E FORMAZIONE DEL PERSONALE 
La formazione del personale costituisce uno degli elementi più importanti per favorire l’attuazione delle 
misure di prevenzione dei reati di corruzione.  
Si rinvia al Piano Formazione annuale la previsione di iniziative volte alla: 

formazione interna per i dirigenti ed il personale operanti in settori a rischio 
formazione esterna per Responsabile Anticorruzione (partecipazione ad almeno un corso specifico 
oltre alla partecipazione a convegni/corsi organizzati, eventualmente, dalla Regione); 
formazione interna per tutto il personale sui temi dell’etica, della legalità e delle responsabilità 
con particolare riferimento ai contenuti del codice di comportamento 

nell’ambito delle quali dovranno essere definiti sia gli obiettivi sia gli indicatori. 
Le iniziative di formazione tengono conto dell’importante contributo che può essere fornito dagli operatori 
interni all’ATS, inseriti come docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamento e formativi. 
I docenti esterni vengono scelti sulla base di una specifica regolamentazione dell’ATS. 

10 I PATTI DI INTEGRITA’ NEGLI APPALTI E L’AVVISO PER LA TRASPARENZA 
PREVENTIVA. 

Al fine di perseguire una efficace condotta nella lotta alla corruzione e all’illegalità e di uniformare i 
comportamenti dei soggetti coinvolti a principi morali ed etici l’ATS chiede ai concorrenti, nell’ambito della 
partecipazione ad appalti per la fornitura di beni, affidamento di servizi e realizzazione lavori, il rispetto 
del Patto di Integrità Regionale, approvato da Regione Lombardia con D.G.R. n. 1299 del 30 gennaio 
2014 attraverso la formale sottoscrizione di un documento per presa visione. 

I competenti assetti provvedono, inoltre, alla pubblicazione dell’Avviso volontario per la trasparenza 
preventiva per l’affidamento, senza previa pubblicazione di un bando di gara, di contratti di rilevanza 
comunitaria e sotto soglia. 
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AZIONI DI COMUNICAZIONE CORRELATE AL PTPC 
Una delle prime azioni del Piano Anticorruzione è la sensibilizzazione di tutta l’Agenzia rispetto alla 
normativa e ai rischi potenziali. L’adozione del Piano viene pertanto comunicata dal Responsabile 
Anticorruzione a tutti i dipendenti attraverso canali telematici e dal Servizio Risorse Umane a tutti i 
collaboratori (non dipendenti). 
Viene altresì comunicata al Collegio Sindacale ed al Nucleo di Valutazione delle Prestazioni. 
Per i nuovo assunti il rispetto del PTPC viene inserito quale obbligo nel contratto individuale di lavoro con 
specifico riferimento alle conseguenti responsabilità in caso di violazione delle misure di prevenzione. In 
tale contratto si deve precisare che il PTPC è pubblicato sul sito web dell’Agenzia e sulla intranet con 
rinvio al relativo indirizzo.  

Il Piano viene comunicato dalla U.O. Comunicazione agli stakeholders presenti sul territorio, attraverso 
canali telematici.  

Il cittadino ha la possibilità di segnalare, tramite l’Ufficio Relazioni con il Pubblico, reclami, le 
inadempienze rispetto alla pubblicazione dei dati richiesti dalla normativa, episodi di cattiva 
amministrazione, di conflitto di interessi, di corruzione da parte dell’Agenzia. Tali inadempienze vengono 
segnalate al Responsabile anticorruzione.  

Per far conoscere esempi di azioni eticamente e giuridicamente adeguate, oltre alla diffusione all’esterno 
del Codice di Comportamento dei dipendenti dell’Agenzia, sono pubblicati sul sito istituzionale gli esempi 
di dipendenti particolarmente apprezzati per il loro operato segnalati attraverso la modalità dell’invio di 
elogi all’Ufficio Relazioni con il Pubblico.  
La buona immagine dell’Agenzia e della sua attività vengono tutelate principalmente attraverso la 
quotidiana realizzazione della rassegna stampa, che viene resa disponibile, attraverso l’Ufficio Stampa, a 
tutti i dipendenti. L’Ufficio Stampa segnala altresì ai responsabili di struttura interventi sui media su temi 
che espongono l’Agenzia; a loro volta i responsabili di struttura segnalano all’Ufficio Stampa informazioni 
comparse sui media che presentano elementi divergenti rispetto alle attività e alle posizioni espresse 
dall’Agenzia.  

LA RESPONSABILITA’ DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE, DEI 
DIPENDENTI PER VIOLAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE, DEI DIRIGENTI PER 
OMISSIONE TOTALE O PARZIALE O PER RITARDI NELLE PUBBLICAZIONI PRESCRITTE. 
RESPONSABILITA’ DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 
A fronte dei compiti che la legge attribuisce al Responsabile dell’Anticorruzione sono previste significative 
responsabilità in caso di inadempimento: 

responsabilità dirigenziale, disciplinare e per danno erariale e all’immagine dell’amministrazione 
nel caso in cui all’interno della stessa sia stato commesso un reato di corruzione accertato con 
sentenza passata in giudicato, fatto salvo che il medesimo Responsabile provi determinate 
circostanze come indicate nell’articolo 1 comma 12 della L. 190/2012 
responsabilità dirigenziale e disciplinare per omesso controllo in caso di ripetute violazioni delle 
misure di prevenzione, salvo che provi di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le 
relative modalità e di aver vigilato sull’osservanza del Piano (articolo 1 comma 14 della L. n. 
190/2012) 

RESPONSABILITA’ DEI DIPENDENTI PER VIOLAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE 
In caso di inosservanza delle misure di prevenzione è prevista, fatte salve diverse e ulteriori forme di 
responsabilità, una responsabilità disciplinare dei dipendenti per la quale si rinvia al Codice di 
Comportamento.
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La mancata o parziale attuazione da parte dei dirigenti delle misure di prevenzione è valutata – come già 
precisato nel paragrafo “Integrazione e coordinamento con il piano delle performance” – ai fini della 
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio del personale. 

RESPONSABILITA’ DEI DIRIGENTI PER OMISSIONE TOTALE O PARZIALE O PER RITARDI NELLE 
PUBBLICAZIONI PRESCRITTE E NEI CASI DI RIFIUTO, DIFFERIMENTO E LIMITAZIONE DELL’ACCESSO 
CIVICO AL DI FUORI DELLE IPOTESI DI CUI ALL’ARTICOLO 5BIS DEL D.LGS. N. 33/2013 

L’inadempimento degli obblighi di pubblicazione (totale o parziale) e il rifiuto, il differimento, la 
limitazione dell’accesso civico al di fuori delle ipotesi previste dall’articolo 5bis del D.Lgs. n. 33/2013, 
costituisce elemento di valutazione della responsabilità dirigenziale, eventuale causa di responsabilità per 
danno all’immagine dell’amministrazione e sono, comunque, valutati ai fini della corresponsione della 
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio del personale. 
Gli stessi possono, altresì, dar luogo a responsabilità disciplinare. 
Sono, inoltre, fatte salve le specifiche sanzioni amministrative previste dall’articolo 47 del D.Lgs. n. 
33/2013 per le quali è competente l’ANAC. 
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